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!
1. Capire	
  per	
  non	
  ripetere	
  gli	
  errori	
  
!
Caro	
  Professore,	
  

avrà	
   	
   capito	
  dalla	
  posizione	
  che	
  ho	
  dovuto	
  assumere	
   [nel	
  nostro	
  diba)to]	
   che	
   il	
   suo	
  elaborato	
  ha	
  creato	
  

for9ssima	
   tensione	
   [...].	
   Personalmente	
   ritengo	
   che	
   il	
   suo	
   lavoro	
   sia	
  molto	
   interessante.	
   Evidenzia	
   alcuni	
  

pun9	
  "deboli"	
  del	
  Ministero	
  degli	
  Affari	
  Esteri	
   	
  che	
  è	
   	
   interesse	
  di	
  tuB	
  esaminare.	
  Al	
  di	
  fuori	
  dei	
  ruoli	
  che,	
  

almeno	
  per	
  la	
  mia	
  parte,	
  ci	
  vengono	
  impos9,	
  [.....]	
  

Molto	
  cordialmente,	
  

X	
  Y	
  	
  

!
Questa	
  è	
  l’email	
  che	
  ho	
  ricevuto	
  da	
  un	
  alto	
  dirigente	
  del	
  Ministero	
  degli	
  Affari	
  Esteri	
  	
  	
  dopo	
  uno	
  scambio	
  che	
  

abbiamo	
  avuto	
  su	
  un	
  medium	
  (le	
  parQ	
  in	
  parentesi	
  quadre	
  sono	
  state	
  omesse	
  per	
  impedire	
  l’idenQficazione	
  

dell'autore).	
   Niente	
   illustra	
   meglio	
   l’indifendibilità	
   dei	
   privilegi	
   	
   dei	
   nostri	
   diplomaQci.	
   E	
   niente	
   illustra	
  

meglio	
   la	
   campagna	
   di	
   disinformazione	
   condoCa	
   da	
   anni	
   per	
   nascondere	
   quesQ	
   privilegi	
   all'opinione	
  

pubblica	
  e	
  ai	
  poliQci.	
  

	
  	
  

Questo	
  breve	
  contributo	
  si	
  propone	
  di	
  documentare	
  ques8	
  privilegi,	
  e	
  sopraCuCo	
  le	
  modalità	
  dell'azione	
  

degli	
   alQ	
  dirigenQ	
  del	
  Ministero	
  Affari	
  Esteri	
  per	
  perpetuarli. 	
   Lo	
   scopo	
  è	
  di	
   trarre	
   lezioni	
  più	
  generali	
  da	
  1

questo	
  caso	
  specifico,	
  per	
  meglio	
  combaCere	
  le	
  enormi	
  sacche	
  di	
  privilegio	
  che	
  si	
  nascondono	
  nelle	
  pieghe	
  

della	
  pubblica	
  amministrazione	
  italiana.	
  	
  

!
Perché	
   è	
   importante	
   tuCo	
   questo?	
   La	
   società	
   italiana	
   vive	
   una	
   crisi	
   profonda.	
   l'anQpoliQca,	
   il	
   ribellismo,	
  

l'opposizione	
   a	
   tuCo	
   e	
   a	
   tu),	
   il	
   cinismo,	
   la	
   diffidenza	
   verso	
   tuCe	
   le	
   isQtuzioni,	
   	
   sono	
   i	
   sintomi	
   di	
   un	
  

malessere	
   diffusissimo.	
   Questo	
   malessere	
   esisteva	
   già,	
   ma	
   come	
   sempre	
   la	
   recessione	
   economica	
   ha	
  

contribuito	
   ad	
   acuirlo.	
   	
   La	
   percezione	
   che	
   qualcuno	
   riesca	
   a	
   sfru=are	
   il	
   se=ore	
   pubblico	
   	
   per	
   evitare	
  

qualsiasi	
   sacrificio,	
   ed	
   anzi	
   per	
   perpetuare	
   dei	
   privilegi	
   già	
   di	
   per	
   sé	
   	
   ingiusQficaQ,	
   rende	
   la	
   situazione	
  

esplosiva.	
  Purtroppo	
  non	
  è	
  solo	
  una	
  percezione:	
  è	
  la	
  realtà.	
  La	
  Farnesina	
  	
  è	
  un	
  caso	
  eclatante.	
  

!
Come	
  vedremo,	
  i	
  suoi	
  alQ	
  dirigenQ	
  godono	
  di	
  un	
  traCamento	
  economico	
  	
  che	
  non	
  ha	
  praQcamente	
  uguali,	
  a	
  

maggior	
   ragione	
   se	
   si	
   considera	
   la	
   situazione	
   delle	
   finanze	
   pubbliche	
   italiane.	
   Di	
   fronte	
   alla	
   necessità	
   di	
  

stringere	
  la	
  cinghia	
  in	
  tuCa	
  l'amministrazione	
  pubblica,	
  che	
  cosa	
  ha	
  proposto	
  la	
  Farnesina?	
  

!
All'inizio	
  di	
  aprile	
  del	
  2014	
  il	
  ministro	
  degli	
  esteri	
  Federica	
  Mogherini	
  annunciò	
  un	
  piano	
  di	
  riorganizzazione	
  

al	
   Ministero	
   che	
   avrebbe	
   portato	
   a	
   un	
   risparmio	
   di	
   108	
   milioni	
   nel	
   2016.	
   Come	
   vedremo,	
   questa	
   cifra,	
  

riportata	
  da	
  tu)	
  acriQcamente,	
   	
  non	
  è	
  supportata	
  da	
  daQ	
  o	
  documenQ.	
  Ma	
  l'aspeCo	
  più	
   interessante	
  del	
  

poco	
  che	
  è	
  stato	
  documentato	
  è	
  che	
  i	
  pochi	
  tagli	
  non	
  toccheranno	
  minimamente	
  gli	
  ambasciatori	
  e	
  gli	
  alQ	
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   Per	
   semplicità,	
   questo	
  breve	
   contributo	
   si	
   concentrerà	
   in	
   gran	
  parte	
   sugli	
   ambasciatori	
   e	
   i	
  ministri	
   plenipotenziari	
  1

all'estero.	
   La	
   situazione	
   è	
   molto	
   simile	
   per	
   i	
   consoli	
   e	
   gli	
   altri	
   componenQ	
   del	
   personale	
   diplomaQco,	
   con	
   alcune	
  
sfumature	
  che	
  non	
  è	
  il	
  caso	
  qui	
  di	
  deCagliare.	
  



dirigenQ:	
  né	
  il	
  loro	
  numero,	
  né	
  la	
  loro	
  retribuzione.	
  Eppure,	
  date	
  le	
  alQssime	
  retribuzioni	
  di	
  cui	
  godono	
  ora,	
  

tagliarle	
  non	
  avrebbe	
  messo	
  sul	
  lastrico	
  nessuna	
  famiglia.	
  	
  

!
Non	
  importa	
  che,	
  da	
  un	
  punto	
  di	
  vista	
  macroeconomico,	
  il	
  peso	
  totale	
  dei	
  privilegi	
  che	
  vengono	
  difesi	
  alla	
  

Farnesina	
  sia	
  tuCo	
  sommato	
  marginale.	
  	
  Il	
  faCo	
  è	
  che	
  il	
  loro	
  peso	
  simbolico	
  è	
  enorme.	
  Nessun	
  governo	
  può	
  

chiedere	
  sacrifici	
  ai	
  propri	
  ciCadini	
  se	
  prima	
  non	
  	
  dimostra	
  di	
  saper	
  dare	
  una	
  spallata	
  almeno	
  ai	
  privilegi	
  più	
  

assurdi.	
  È	
  una	
  semplicissima	
  quesQone	
  di	
  credibilità	
  e	
  di	
  competenza.	
  L'alternaQva	
  è	
  una	
  situazione	
  poliQca	
  

e	
  sociale	
  esplosiva.	
  	
  

!
Ma	
  non	
  basta	
  parlarne,	
  denunciare	
  gli	
  abusi	
  e	
   i	
  privilegi.	
  Certo,	
   l'opera	
  di	
  denuncia	
  è	
   fondamentale,	
  ed	
  è	
  

troppo	
   comodo	
   bollarla	
   come	
   “populismo”	
   o	
   “demagogia”.	
   	
   Al	
   di	
   là	
   della	
   denuncia	
   però	
   bisogna	
   capire	
  

perché	
  tan8	
  governi	
  hanno	
  fallito	
  nel	
  tentare	
  di	
  correggere	
  questa	
  situazione,	
  ed	
  imparare	
  dalle	
  esperienze	
  

passate.	
  Questo	
  è	
  ciò	
  che	
  mi	
  ripropongo	
  in	
  questo	
  contributo.	
    
 
!
!
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2. I	
  fatti	
  
!
Il	
  modo	
  migliore	
  per	
  comprendere	
  l'enQtà	
  dei	
  privilegi	
  goduQ	
  dai	
  nostri	
  ambasciatori	
  è	
  un	
  confronto	
  con	
  le	
  

remunerazioni	
   dei	
   loro	
   colleghi	
   tedeschi,	
   riportata	
   nella	
   Tabella	
   1.	
   Come	
   si	
   vede,	
   in	
  media	
   i	
  diploma8ci	
  

italiani	
  guadagnano	
  2,3	
  volte	
  i	
  loro	
  omologhi	
  tedeschi.	
  	
  

!
La	
  retribuzione	
  di	
  un	
  ambasciatore	
  italiano	
  è	
  composta	
  da	
  qua=ro	
  elemen8:	
  

!
1) SQpendio	
  metropolitano	
  

2) Indennità	
  di	
  servizio	
  all'estero	
  (ISE)	
  

3) Assegno	
  di	
  rappresentanza	
  

4) Altri	
  benefits	
  

Tabella	
  1:	
  Remunerazioni	
  dei	
  diploma8ci	
  italiani	
  e	
  tedeschi

!

Italia Germania

Rapporto	
  

Italia	
  /	
  

Germania

Qualif.

Indennità	
  

di	
  

Servizio	
  

all’	
  Estero	
  

(ISE)	
  

neCa

SQpendio	
  

metrop.	
  

neCo

Compenso	
  

neCo	
  

totale	
  

(2)+(3)

Indennità	
  

di	
  

Rappresentanz

a

Compenso	
  

neCo	
  

totale

(4)/(6)

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)

Parigi A 15610 5385 20995 12983 8329 2.52

Washington A 19221 5385 24606 20846 9375 2.62

Buenos	
  Aires A 14990 5385 20375 7520 9068 2.25

Tokyo A 21643 5385 27028 22397 9898 2.73

Abuja	
  (Nigeria) C 17693 3420 21113 4527 10382 2.03

P r e t o r i a	
   ( S .	
  

Africa)
A 15518 5385 20903 4200 9396 2.22

Il	
  Cairo MP 16719 4450 21169 6808 10596 2.00

New	
  York	
  	
  ONU MP 19217 4450 23667 12475 9375 2.52

Ginevra	
  	
  ONU MP 15307 4450 19757 8127 8329 2.37

Media 17324 4855 22179 11098 9416 2.36
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La	
  Tabella	
  illustra	
  le	
  retribuzioni	
  teoriche	
  di	
  un	
  diplomaQco	
  senza	
  coniuge	
  e	
  senza	
  figli.	
  DaQ	
  in	
  Euro.	
  
1:	
  “A”:	
  Ambasciatore;	
  “MP”:	
  Ministro	
  Plenipotenziario;	
  “C”:	
  	
  Consigliere	
  
FonQ:	
  Italia:	
  DaQ	
  forniQ	
  direCamente	
  dal	
  Ministero	
  degli	
  Esteri	
  
Germania:	
  vd.	
  Appendice	
  A.	
  !!
È	
   importante	
   rendersi	
   conto	
  che	
   la	
   remunerazione	
  effe)va	
  dei	
  diplomaQci	
   italiani	
  all'estero	
  è	
  un	
  segreto	
  

ben	
  custodito.	
   	
  È	
  impossibile	
  ricostruirla,	
  anche	
  solo	
  approssimaQvamente,	
  dal	
  sito	
  web	
  del	
  ministero.	
  Per	
  

gli	
  ambasciatori	
  italiani,	
  i	
  daQ	
  della	
  Tabella	
  1	
  mi	
  sono	
  staQ	
  forniQ	
  direCamente	
  dalla	
  Farnesina,	
  quindi	
  sono	
  

da	
  ritenersi	
  inoppugnabili.	
  	
  

!
Tu)	
  i	
  diplomaQci	
  di	
  carriera	
  percepiscono	
  uno	
  s8pendio	
  metropolitano.	
  Per	
  i	
  diplomaQci	
  residenQ	
  in	
  Italia	
  

esso	
  è	
  di	
  circa	
  10.000	
  euro.	
  Quando	
  essi	
  vanno	
  in	
  servizio	
  all'estero,	
  lo	
  sQpendio	
  metropolitano	
  si	
  dimezza	
  e	
  

diventa	
  5385	
  euro	
  ne).	
  	
  

!
A	
   questa	
   si	
   aggiungono	
   però	
   due	
   indennità:	
   l'indennità	
   di	
   servizio	
   all'estero	
   (ISE)	
   e	
   l'indennità	
   di	
  

rappresentanza.	
   ACualmente,	
   entrambe	
   vengono	
   versate	
   sul	
   conto	
   corrente	
   dell'ambasciatore,	
   ma	
   la	
  	
  

differenza	
  fra	
  le	
  due	
  è	
  neCa.	
  L'ISE	
  è	
  “di	
  proprietà”	
  dell'ambasciatore:	
  può	
  usarla	
  come	
  vuole,	
  spenderla	
  o	
  

risparmiarla,	
   proprio	
   come	
   il	
   nostro	
   sQpendio.	
   L'indennità	
   di	
   rappresentanza	
   invece	
   deve	
   essere	
   usata,	
  

come	
   dice	
   il	
   nome,	
   per	
   scopi	
   di	
   rappresentanza:	
   le	
   spese	
   ad	
   essa	
   imputate	
   sono	
   streCamente	
  

regolamentate,	
   devono	
   (teoricamente)	
   essere	
   documentate,	
   e	
   la	
   parte	
   non	
   spesa	
   deve	
   (teoricamente)	
  

essere	
  resQtuita.	
  	
  	
  

!
Il	
   valore	
   che	
   appare	
   in	
   tabella	
   è	
   l'ISE	
   neCa	
  per	
   un	
   ambasciatore	
   senza	
   coniuge	
   e	
   senza	
  figli.	
   	
   L'ISE	
   viene	
  

aumentata	
   del	
   20	
   percento	
   per	
   il	
   coniuge,	
   e	
   del	
   5	
   percento	
   per	
   ogni	
   figlio. 	
   L'ISE	
   viene	
   calcolata	
  2

molQplicando	
   l'indennità	
  di	
  base	
  di	
  1888,68	
  euro	
  per	
  un	
  “coefficiente	
  di	
   sede”	
  e	
  una	
  ”maggiorazione	
  per	
  

rischio	
  e	
  disagio”:	
  entrambi	
  vengono	
  stabiliQ	
  periodicamente	
  da	
  una	
  commissione,	
  sulla	
  base	
  di	
  costo	
  della	
  

vita,	
  pericolosità,	
  situazione	
  poliQca	
  etc.	
  Anche	
  l'indennità	
  di	
  rappresentanza	
  viene	
  stabilita	
  periodicamente	
  

per	
  ogni	
  sede.	
  	
  	
  

!
L'ambasciatore	
  paga	
  le	
  tasse	
  solo	
  sulla	
  metà	
  dell'indennità	
  di	
  base,	
  cioè	
  su	
  944	
  euro:	
  in	
  praQca	
  l'intera	
  ISE	
  è	
  

quindi	
  esente	
  da	
  tasse.	
  	
  

!
Vi	
   sono	
   poi	
   numerosi	
   benefits.	
   Alla	
   presa	
   di	
   servizio	
   un	
   ambasciatore	
   italiano	
   percepisce	
   anche	
   un’	
  

indennità	
   di	
   sistemazione	
   pari	
   a	
   un	
   se)mo	
   dell'ISE	
   annuale	
   (decurtata	
   del	
   40	
   percento	
   se	
   la	
   sede	
   è	
  

demaniale).	
  Al	
   ritorno	
  dal	
   servizio	
  ha	
  diriCo	
  a	
  una	
   indennità	
  di	
   richiamo	
  dal	
   servizio	
   pari	
   a	
   	
  una	
  volta	
  e	
  

mezzo	
  	
  l'ISE	
  mensile.	
  Alla	
  presa	
  di	
  servizio	
  ha	
  	
  inoltre	
  diriCo	
  a	
  un	
  contributo	
  per	
  le	
  spese	
  di	
  trasporto	
  	
  pari	
  al	
  

50	
  percento	
  dell'indennità	
  di	
  sistemazione	
   	
  se	
  la	
  sede	
  dista	
  meno	
  di	
  1500	
  km	
  da	
  Roma;	
  75	
  percento	
  se	
  tra	
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  Per	
  un	
  ambasciatore	
  tedesco,	
  la	
  remunerazione	
  aumenta	
  del	
  30	
  percento	
  per	
  il	
  coniuge	
  e	
  del	
  2,5	
  percento	
  per	
  ogni	
  2

figlio.	
  	
  



1500	
  e	
  3500	
  km;	
  e	
  100	
  percento	
  se	
  oltre	
  i	
  3500	
  km.	
  Al	
  ritorno	
  dal	
  servizio	
  ha	
  diriCo	
  a	
  un	
  altro	
   	
  contributo	
  

per	
  le	
  spese	
  di	
  trasporto	
  	
  pari	
  alle	
  stesse	
  percentuali	
  dell'indennità	
  di	
  richiamo	
  dal	
  servizio.	
   	
  3

!
Si	
   noQ	
   che	
   nel	
   caso	
   dell'ambasciatore	
   a	
   Washington	
   sQamo	
   parlando	
   di	
   circa	
   42.000	
   euro	
   all'andata	
   e	
  

60.000	
   euro	
   al	
   ritorno,	
   nonostante	
   l'ambasciata	
   sia	
   ovviamente	
   	
   già	
   arredata.	
   E	
   tuCo	
   questo	
   dietro	
  

presentazione	
   di	
   una	
   semplice	
   dichiarazione	
   da	
   parte	
   dell'ambasciata	
   di	
   avvenuta	
   ricezione	
   degli	
   ogge)	
  

dell'ambasciatore,	
  indipendentemente	
  dal	
  costo	
  effeUvo	
  del	
  trasloco.	
  	
  

!
QuesQ	
  sono	
   i	
   fa).	
  Vediamo	
  ora	
  come	
  sia	
  stata	
  messa	
   in	
  aCo	
  una	
  vera	
  campagna	
  di	
  disinformazione	
  e	
  di	
  

manipolazione	
  capillare	
  per	
  negare	
  l'evidenza.	
   
 
!
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  Si	
  vedano	
  gli	
  arC.	
  	
  175,	
  176	
  e	
  199	
  	
  del	
  DPR	
  5	
  gennaio	
  1967,	
  No.	
  18	
  e	
  il	
  DL	
  31	
  agosto	
  2013,	
  no.	
  101,	
  art.	
  9-­‐bis3

http://www.esteri.it/mae/opportunita/DPR_18_1967.pdf
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto-legge:2013-08-31;101


3. Disinformazione,	
   parte	
   prima:	
   gli	
   ambasciatori	
   italiani	
   costano	
  meno,	
  
perché	
  devono	
  pagarsi	
  tutto	
  con	
  l'indennità	
  

!
!
Si	
  sosQene	
  spesso	
   	
  che,	
  anche	
  se	
  apparentemente	
  guadagnano	
  più	
  dei	
  loro	
  colleghi	
  tedeschi,	
  i	
  diplomaQci	
  

italiani	
  alla	
  fine	
  guadagnano	
  meno,	
  perché	
  devono	
  pagarsi	
  tuCe	
  le	
  spese.	
  Questa	
  affermazione,	
  propagata	
  

innumerevoli	
  volte	
  in	
  arQcoli	
  e	
  trasmissioni,	
  è	
  così	
  incredibilmente	
  falsa	
  che	
  ci	
  si	
  chiede	
  come	
  possa	
  essere	
  

ripetuta	
  senza	
  arrossire.	
   	
  In	
  gran	
  parte,	
  essa	
  si	
  basa	
  su	
   	
  un	
  gioco	
  di	
  parole	
  sulle	
  nozioni	
  di	
  “s8pendio”	
  ed	
  

“indennità”.	
   	
   Il	
   modo	
   migliore	
   per	
   comprenderlo	
   è	
   leggere	
   quanto	
   scrive	
   il	
   SNDMAE	
   (il	
   sindacato	
   dei	
  

diplomaQci)	
  in	
  un	
  comunicato	
  stampa	
  (un	
  ragionamento	
  peraltro	
  idenQco	
  a	
  quello	
  di	
  	
  un	
  arQcolo	
  di	
  un	
  noto	
  

se)manale,	
  che	
  ha	
  voluto	
  abbassarsi	
  a	
  una	
  forma	
  poco	
  edificante	
  	
  di	
  giornalismo	
  prestandosi	
  	
  a	
  pubblicare	
  

un	
  arQcolo	
  non	
  firmato	
  ma	
  verosimilmente	
  scriCo	
  da	
  un	
  diplomaQco	
  di	
  professione).	
  	
  

!
1)	
  “Gli	
  s9pendi	
  mensili	
  medi	
  degli	
  890	
  diploma9ci	
  italiani,	
  inferiori	
  alla	
  media	
  europea,	
  [sono	
  ]	
  circa	
  5-­‐6.000	
  

Euro	
  [per	
  i]	
  gradi	
  superiori”.	
  	
  

!
Come	
  abbiamo	
  visto,	
  questo	
  è	
  lo	
  s8pendio	
  metropolitano,	
  che	
  è	
  una	
  parte	
  minima	
  della	
  retribuzione,	
  ma	
  

l'unica	
   che	
   viene	
   formalmente	
   chiamata	
   “sQpendio”.	
   Ovviamente,	
   sostenere	
   	
   che	
   questa	
   è	
   l'unica	
  

componente	
  della	
  retribuzione	
  è	
  una	
  inacce=abile	
  semplificazione.	
  

!
	
  2)	
  “Quando	
  all'estero	
  ...	
  ad	
  esso	
  si	
  aggiunge	
  una	
  unica	
  complessiva	
  indennità	
  forfeMaria	
  variabile	
  sede	
  per	
  

sede,	
  non	
  s9pendiale,	
  non	
  pensionabile,	
  perché	
  serve	
  a	
  pagare	
  sul	
  posto	
  tuMe	
  quelle	
  spese	
  che	
  altri	
  Ministeri	
  

degli	
   Esteri	
   pagano	
  direMamente.	
  Non	
  è	
  uno	
   s:pendio.	
  Non	
  è	
  un	
   reddito,	
   né	
   lordo	
  né	
  neMo.	
   In	
   pra9ca	
   i	
  

diploma9ci	
   italiani	
   vengono	
  delega:	
   dallo	
   Stato	
   a	
   pagare	
   le	
   spese	
   del	
   servizio	
   all’estero,	
   come	
   la	
   casa,	
  

l’auto,	
  gli	
  spostamen9,	
  le	
  reMe	
  scolas9che	
  dei	
  figli	
  ….	
  la	
  sicurezza	
  personale	
  e	
  della	
  loro	
  abitazione….”.	
  

	
  	
  

Questa	
  è	
  forse	
  l'affermazione	
  più	
  falsa	
  e	
  fuorviante,	
  per	
  due	
  moQvi.	
  Primo,	
  perché	
  per	
  gli	
  ambasciatori	
   la	
  

gran	
   parte	
   delle	
   spese	
   sono	
   pagate	
   direCamente	
   dall’amministrazione.	
   Secondo,	
   perché	
   alle	
   spese	
  

rimanenQ	
  ci	
  pensa	
  l'indennità	
  di	
  rappresentanza.	
  Alla	
  fine,	
  l'ambasciatore	
  si	
  può	
  godere,	
  oltre	
  allo	
  sQpendio	
  

metropolitano,	
  tuCa	
  l'ISE.	
  	
  	
  

!
Come	
  stabilisce	
  il	
  DPR	
  18/67	
  agli	
   	
  ambasciatori	
  sono	
  pagate	
  dire=amente	
  dall’amministrazione	
  le	
  seguenQ	
  

voci	
  (vd.	
  la	
  circolare	
  no.	
  3	
  del	
  16	
  giugno	
  2011):	
  	
  

!
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http://www.sndmae.it/index.php?page=comunicati&r=3&id=123
http://news.panorama.it/politica/renzi-taglia-qui-parola-di-diplomatico
http://www.lavoce.info/wp-content/uploads/2014/05/Circolare-3-del-16-giugno-2011_spese-rappresentanza_PUBBLICATA.pdf


-­‐	
   L’abitazione;	
   molte	
   sedi	
   sono	
   demaniali,	
   nel	
   caso	
   di	
   sedi	
   in	
   affiCo	
   il	
   canone	
   viene	
   pagato	
  

dall’amministrazione. 	
  La	
  manutenzione	
  è	
  a	
  carico	
  del	
  dicastero.	
  4

-­‐	
  Il	
  personale	
  di	
  servizio.	
  

-­‐	
  Le	
  spese	
  sanitarie;	
  tuCo	
  il	
  personale	
  in	
  servizio	
  all'estero	
  fruisce	
  del	
  servizio	
  sanitario	
  locale	
  se	
  nel	
  paese	
  

ospitante	
  il	
  sistema	
  lo	
  consente.	
  In	
  paesi	
  quali	
  StaQ	
  UniQ,	
  Canada,	
  Australia	
  e	
  Svizzera	
   	
  si	
  uQlizza	
  il	
  sistema	
  

della	
   copertura	
   assicuraQva	
   per	
   il	
   rimborso	
   direCo	
   delle	
   spese.	
   Per	
   esempio,	
   negli	
   	
   StaQ	
   UniQ	
   ogni	
  

dipendente	
   in	
   arrivo	
   riceve	
   la	
   tesserina	
   Blue	
   Cross	
   Blue	
   Shield	
   con	
   la	
   quale	
   ha	
   accesso	
   alle	
   prestazioni	
  

sanitarie.	
  Vi	
  è	
  un	
  apposito	
  accordo	
  con	
   le	
  compagnie	
  assicuraQve	
  all'estero	
  che	
  per	
  una	
  quota	
  mensile	
  di	
  

circa	
  1400	
  dollari	
  a	
  dipendente	
  (compreso	
  il	
  nucleo	
  familiare)	
   	
  autorizza	
  e	
  copre	
  le	
  spese	
  sanitarie.	
  Queste	
  

poi	
  di	
  mese	
  in	
  mese	
  vengono	
  rimborsate	
  dal	
  Ministero	
  della	
  Salute	
  aCraverso	
  versamenQ	
  fa)	
  al	
  Ministero	
  

degli	
  Esteri	
  e	
  giraQ	
  alle	
  varie	
  ambasciate. 	
  5

-­‐	
   Le	
   automobili	
   	
   di	
   servizio;	
   le	
   ambasciate	
   hanno	
   a	
   disposizione	
   almeno	
   un’	
   automobile	
   di	
   servizio	
   con	
  

auQsta.	
  La	
  benzina	
  per	
  viaggi	
  di	
  rappresentanza	
  viene	
  rimborsata	
  sui	
  fondi	
  dell'assegno	
  di	
  rappresentanza.	
  Il	
  

viaggio	
  abitazione	
  -­‐	
  ambasciata	
  e	
  ritorno	
  è	
  a	
  carico	
  dell'ambasciatore,	
  ma	
  questo	
  è	
  vero	
  per	
  tu)	
  i	
  comuni	
  

mortali.	
   	
  Si	
  tenga	
  presente	
  che	
  la	
  MaseraQ	
  della	
  rappresentanza	
  permanente	
  all'ONU	
  di	
  New	
  York	
  avrebbe	
  	
  

percorso	
  negli	
  ulQmi	
  	
  due	
  anni	
  circa	
  1000	
  chilometri.	
  

-­‐	
   Il	
   telefono;	
   i	
   canoni	
   sia	
   per	
   le	
   linee	
   di	
   terra	
   che	
   per	
   quelle	
   mobili	
   sono	
   sempre	
   a	
   carico	
  

dell'amministrazione.	
  Le	
  telefonate	
  invece	
  vengono	
  pagate	
  dall'Amministrazione	
  dietro	
  dichiarazione	
  scriCa	
  

mensile	
  indicante:	
  "le	
  telefonate	
  elencate	
  nella	
  allegata	
  bolleCa	
  sono	
  state	
  faCe	
  per	
  moQvi	
  di	
  servizio".	
  	
  

!
!
Le	
  seguenQ	
  spese	
  vengono	
  invece	
  pagate	
  con	
  l’assegno	
  di	
  rappresentanza:	
  

!
-­‐	
   Gli	
   even8	
   conviviali,	
   come	
   il	
   	
   ricevimento	
   per	
   la	
   Festa	
   nazionale,	
   	
   “pranzo-­‐colazione-­‐buffet”,	
   prime	
  

colazioni,	
  cocktail,	
  vini	
  d’onore.	
    
-­‐	
   Le	
   aUvità	
   del	
   coniuge,	
   qualora	
   siano	
   chiaramente	
   riconducibile	
   all’a)vità	
   di	
   	
   rappresentanza	
   del	
  

funzionario	
  consorte,	
  entro	
  il	
  15%	
  dell'assegno	
  di	
  rappresentanza	
  (ma	
  nel	
  caso	
  di	
  circostanze	
  eccezionali	
  si	
  

possono	
  eccedere	
  quesQ	
  limiQ).	
  

-­‐	
   Il	
   personale	
   di	
   servizio,	
   in	
   aggiunta	
   a	
   quello	
   già	
   esistente	
   e	
   pagato	
   dall’amministrazione,	
   entro	
   il	
   50	
  

percento	
  dell'assegno	
  di	
  rappresentanza.	
  	
  

�10

	
  Più	
  precisamente:	
  quando	
  la	
  sede	
  è	
  	
  del	
  demanio	
  al	
  capo	
  missione	
  non	
  viene	
  traCenuto	
  alcunché.	
  	
  Tu)	
  gli	
  altri	
  gradi,	
  4

Consoli	
   compresi	
   (quindi	
   da	
  Ministro	
   Plenipotenziario	
   a	
   scendere	
   fino	
   all’auQsta)	
   quando	
   usufruiscono	
   dell’alloggio	
  
demaniale	
   	
  ricevono	
  una	
  traCenuta	
  del	
  14%	
  che	
  appare	
  alla	
  voce	
  “alloggio”	
  dello	
  staQno.	
  Quando	
  si	
  traCa	
  invece	
  di	
  
alloggio	
   con	
   contraCo	
   privato	
   e	
   quindi	
   non	
   alloggio	
   demaniale	
   qualsiasi	
   dipendente	
   di	
   qualsiasi	
   ordine	
   o	
   grado	
  
risponde	
  del	
  proprio	
  canone	
  d’affiCo	
  ed	
  ha	
  accesso	
  ad	
  un	
  contributo	
  che	
  copre	
   l'80%	
  dell'eccedenza	
  tra	
   il	
  21%	
  ed	
   il	
  
30%.	
  

	
   	
  Le	
  spese	
  sanitarie	
  nei	
  Paesi	
  citaQ	
  vengono	
  liquidate	
  come	
  segue:	
  ospedali,	
  cliniche,	
  intervenQ	
  chirurgici:	
  copertura	
  5

100%	
  .	
  Visite	
  specialisQche,	
  controlli,	
  analisi:	
   	
  80%	
  erario	
  e	
  20%	
  dipendente.	
   Il	
  20%	
  di	
  quota	
  a	
  carico	
  del	
  dipendente	
  
può	
  ovviamente	
  essere	
  inserito	
  nella	
  dichiarazione	
  dei	
  reddiQ	
  per	
  le	
  successive	
  detrazioni	
  in	
  Italia.	
  



-­‐	
  Le	
  quote	
  associa8ve,	
   “a	
   circoli	
   la	
   cui	
   frequentazione	
  appare	
  uQle	
   in	
   relazione	
  alle	
   funzioni	
   svolte	
  ai	
  fini	
  

dell’a)vità	
  di	
  rappresentanza”.	
  

-­‐	
  Trasporto	
  e	
  soggiorno,	
  connessi	
  a	
  “viaggi	
  di	
  servizio,	
  moQvaQ	
  da	
  esigenze	
  di	
  rappresentanza”.	
  

-­‐	
  Interven8	
  di	
  piccola	
  manutenzione,	
  “delle	
  residenze	
  e	
  delle	
  loro	
  perQnenze	
  (piscine,	
  giardini	
  etc.),	
  nonché	
  

alla	
  copertura	
  di	
  spese	
  assicuraQve”.	
  

-­‐	
  La	
  formazione	
  linguis8ca	
  del	
  coniuge,	
  nel	
  limite	
  del	
  5%	
  dell’assegno.	
  

-­‐	
  L'u8lizzo	
  del	
  taxi,	
  ”esclusivamente	
  per	
  moQvi	
  connessi	
  ad	
  a)vità	
  di	
  rappresentanza”.	
  

-­‐	
  Il	
  rafforzamento	
  del	
  disposi8vo	
  di	
  sicurezza.	
  

-­‐	
  Il	
  noleggio	
  per	
  ve=ure	
  di	
  rappresentanza	
  per	
  uso	
  del	
  Capo	
  della	
  Rappresentanza	
  diplomaQca.	
  	
  

-­‐	
  Il	
  leasing	
  di	
  una	
  ve=ura	
  di	
  rappresentanza	
  per	
  il	
  Capo	
  della	
  Rappresentanza	
  DiplomaQca	
  “solo	
  in	
  caso	
  di	
  

obsolescenza,	
   ca)vo	
   funzionamento	
  o	
   irreparabilità	
   della	
   (o	
  delle)	
   autoveCure	
  di	
   rappresentanza	
   	
   già	
   in	
  

dotazione”.	
  	
  

!
Questa	
  è	
   la	
  teoria.	
   In	
  realtà,	
  quasi	
  tu=e	
  le	
  spese	
  dell'ambasciatore	
  e	
  dei	
  numeri	
  due	
  e	
  tre	
  di	
  una	
  grande	
  

sede	
   sono	
   pagate	
   dire=amente	
   dall’amministrazione,	
   e	
   non	
   transitano	
   nemmeno	
   sull’assegno	
   di	
  

rappresentanza.	
  Viaggi	
  di	
  servizio,	
  noleggi,	
  taxi,	
  piccole	
  spese	
  di	
  manutenzione,	
  alcune	
  volte	
  anche	
  le	
  multe	
  

per	
  divieto	
  di	
  sosta	
  prese	
  da	
  ambasciatori	
  o	
  coniugi	
  (con	
  la	
  scusa	
  che	
  l'auto	
  era	
  parcheggiata	
  in	
  divieto	
  di	
  

sosta	
   sì,	
   ma	
   per	
   moQvi	
   di	
   servizio)	
   vengono	
   frequentemente	
   pagate	
   con	
   	
   fondi	
   erariali.	
   Si	
   narra	
   di	
  	
  

aspirapolvere	
   e	
   ombrelli	
   addebitaQ	
   direCamente	
   all'erario;	
   di	
   una	
   piscina	
   realizzata	
   con	
   i	
   fondi	
   già	
  	
  

disponibili	
  per	
  pagare	
  gli	
   sQpendi	
  a	
  due	
  contra)sQ	
   	
   licenziaQ;	
  di	
   tappezzerie	
  e	
   tende	
   cambiate	
  presso	
   la	
  

residenza	
  di	
  un	
  importante	
  diplomaQco	
  nonostante	
  fossero	
  già	
  state	
  cambiate	
  cinque	
  	
  anni	
  fa.	
  	
  

!
È	
  difficile	
  immaginare	
  molte	
  altre	
  spese,	
  a	
  parte	
  il	
  vesQario,	
  il	
  cinema,	
  i	
  biglie)	
  per	
  le	
  parQte	
  di	
  basket,	
  che	
  

non	
   possano	
   essere	
   rimborsate	
   con	
   l'assegno	
   di	
   rappresentanza	
   o	
   che	
   non	
   siano	
   pagate	
   direCamente	
  

dall'amministrazione.	
   Gli	
   ambasciatori	
   citano	
   spesso	
   le	
   alte	
   re=e	
   scolas8che	
   per	
   i	
   figli,	
   che	
   raramente	
  

possono	
   frequentare	
   le	
   scuole	
   pubbliche,	
   sia	
   perché	
   queste	
   sono	
   spesso	
   di	
   bassa	
   qualità,	
   sia	
   perché	
   gli	
  

ambasciatori	
  si	
  muovono	
  spesso,	
  e	
  i	
  figli	
  devono	
  quindi	
  frequentare	
  scuole	
  internazionali.	
  Gli	
  ambasciatori	
  

ricevono	
   tuCavia	
   un	
   aumento	
   dell'ISE	
   del	
   5	
   percento	
   per	
   ogni	
   figlio;	
   inoltre	
   in	
   cerQ	
   casi	
   è	
   consenQto	
  

chiedere	
   un	
   contributo	
   da	
   un	
   fondo	
   speciale	
   per	
   finanziare	
   le	
   scuole	
   dei	
   figli. 	
   	
   Infine,	
   si	
   noQ	
   che	
  6

normalmente	
  si	
  arriva	
  al	
  grado	
  di	
  ambasciatore	
  ad	
  una	
  certa	
  età,	
  quando	
  in	
  pochi	
  hanno	
  figli	
  ancora	
  in	
  età	
  

scolare.	
  	
  	
  	
  

!
La	
  conclusione	
  è	
  chiarissima:	
  non	
  solo	
  non	
  è	
  assolutamente	
  vero	
  che	
  gli	
  ambasciatori	
  debbano	
  usare	
  la	
  loro	
  

indennità	
  per	
  tuCe	
  le	
  spese	
  legate	
  al	
  loro	
  lavoro.	
  La	
  parte	
  maggiore	
  di	
  queste	
  spese	
  (abitazione,	
  personale	
  

di	
   servizio,	
   auto,	
   persino	
   i	
   telefoni)	
   sono	
  pagate	
  dire=amente	
  dall’amministrazione;	
   le	
   altre	
   sono	
  pagate	
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  Si	
  veda	
   	
   l'art.	
  179	
   	
  DPR	
  5	
  gennaio	
  1967,	
  No.	
  18:	
   	
  “Al	
  personale	
  in	
  servizio	
  all'estero	
  il	
  quale	
  abbia	
  figli	
  a	
  carico	
  che	
  6

frequenQno	
  nel	
  Paese	
  di	
  servizio	
  regolari	
  corsi	
  di	
  istruzione	
  scolasQca	
  primaria	
  o	
  secondaria,	
  e	
  che	
  sosQene	
  una	
  spesa	
  
superiore	
  all'ammontare	
  della	
  maggiorazione	
  dell'indennità	
  di	
  servizio	
  che	
  gli	
  compete	
  per	
  ciascun	
  figlio,	
  è	
  accordato,	
  
a	
  domanda,	
  un	
  rimborso	
  delle	
  spese	
  scolasQche	
  relaQve	
  all'iscrizione	
  e	
  alla	
  frequenza,	
  commisurato	
  alla	
  differenza	
  fra	
  
le	
  spese	
  effe)vamente	
  sostenute	
  e	
  l'ammontare	
  della	
  maggiorazione	
  percepita.”

http://www.esteri.it/mae/opportunita/DPR_18_1967.pdf


dall’assegno	
  di	
  rappresentanza,	
  che	
  conceCualmente	
  è	
  un	
  rimborso	
  spese,	
  anche	
  se	
  raramente	
  è	
  	
  richiesto	
  il	
  

deCaglio	
   e	
   le	
   pezze	
   giusQficaQve.	
   Tipicamente,	
   va	
   conservata	
   la	
   lista	
   degli	
   evenQ	
   e	
   dei	
   partecipanQ	
   agli	
  

evenQ,	
  accompagnata	
  da	
  una	
  autocerQficazione	
  sulla	
  spesa	
  sostenuta	
  (circolare	
  n.	
  3	
  del	
  16	
  giugno	
  2011).	
  	
  A	
  

quanto	
  mi	
  consta,	
  i	
  controlli	
  sono	
  rarissimi.	
  	
  

!
L’ambasciatore	
   può	
   dunque	
   godersi,	
   oltre	
   allo	
   sQpendio	
   metropolitano,	
   tu=a	
   l'ISE,	
   che	
   è	
   ben	
   disQnta	
  

dall’assegno	
   di	
   rappresentanza,	
   e	
   che	
   	
   è	
   un	
   vero	
   e	
   proprio	
   sQpendio.	
   Con	
   essa,	
   come	
   tuU	
   noi,	
  

l'ambasciatore	
  può	
  comprarsi	
  un	
  vesQto	
  nuovo,	
  un	
  biglieCo	
  all'opera,	
  delle	
  azioni	
  di	
  Microso�,	
  o	
  lasciarli	
  in	
  

banca.	
  Non	
  è	
  soggeCa	
  a	
  rendicontazione,	
  e	
  anche	
  se	
  l'ambasciatore	
  non	
  dovesse	
  incorrere	
  in	
  alcuna	
  spesa	
  

legata	
  al	
  lavoro	
  (oltre	
  a	
  quelle	
  pagate	
  dall’assegno	
  di	
  rappresentanza),	
  l'ISE	
  gli	
  rimane	
  sul	
  conto	
  corrente,	
  in	
  

modo	
  perfeCamente	
  legale.	
  Contrariamente	
  a	
  quanto	
  comunemente	
  si	
  sente	
  affermare,	
  non	
  è	
  un	
  rimborso	
  

spese	
  forfe=ario,	
  perché	
  non	
  rimane	
  praQcamente	
  niente	
  da	
  rimborsare.	
  	
  	
  

!
In	
  realtà,	
  c’è	
  anche	
  una	
  quinta	
  componente	
  nella	
  retribuzione	
  dei	
  diplomaQci,	
  perché	
  al	
  loro	
  rientro	
  in	
  Italia	
  

prima	
  della	
  pensione	
   viene	
   spesso	
   loro	
  assegnato	
  un	
   incarico	
  di	
   “coordinamento”	
  allo	
   scopo	
  di	
   conferire	
  

loro	
   una	
   consistente	
   (ma	
   ignota)	
   indennità	
   di	
   posizione	
   e	
   di	
   aumentare	
   la	
   pensione.	
   Queste	
   aUvità	
   di	
  

coordinamento	
  sono	
  spesso	
  assai	
  fantasiose,	
  e	
  in	
  realtà	
  in	
  molQ	
  casi	
  non	
  c’è	
  niente	
  da	
  coordinare	
  perché	
  

non	
   c’è	
   praQcamente	
   alcuna	
   a)vità	
   da	
   svolgere	
   né	
   personale	
   da	
   dirigere.	
   Si	
   sQma	
   che	
   circa	
   cinquanta	
  

diplomaQci	
  siano	
  in	
  questa	
  situazione.  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4. Disinformazione,	
  parte	
  seconda:	
  il	
  bilancio	
  della	
  Farnesina,	
  come	
  si	
  crea	
  
una	
  leggenda	
  

!
!
!
Nella	
   sua	
   audizione	
   al	
   Senato	
   del	
   3	
   aprile	
   2014,	
   la	
   ministra 	
   Mogherini	
   diceva:	
   “Cito	
   due	
   da9,	
   senza	
  7

considerare	
  l'aiuto	
  pubblico	
  allo	
  sviluppo	
  su	
  cui,	
  come	
  già	
  deMo,	
  intenderei	
  con9nuare,	
  grazie	
  a	
  una	
  sinergia	
  

con	
  il	
  Parlamento,	
  sul	
  trend	
  di	
  aumento	
  delle	
  risorse.	
  A	
  fronte	
  dello	
  0,2	
  per	
  cento	
  del	
  bilancio	
  dello	
  Stato	
  

stanziato	
  dall'Italia	
  per	
  la	
  poli:ca	
  estera,	
  la	
  Francia	
  dedica	
  l'1,8	
  per	
  cento	
  e	
  la	
  Germania	
  l'1,1.“	
  

!
Le	
  stesse	
  cifre	
  sono	
  state	
  riportate	
   innumerevoli	
  altre	
  volte.	
  Così	
  scriveva	
  per	
  esempio	
  nel	
   febbraio	
  2012	
  	
  	
  

la	
  spending	
  review	
  ordinata	
  dal	
  governo	
  Mon8:	
  “....la	
  Francia	
  dedica	
  alla	
  poli9ca	
  estera	
  l’1,78%	
  del	
  bilancio	
  

statale,	
  la	
  Germania	
  l’1,1%...”.	
  	
  

!
Anche	
  il	
  sindacato	
  dei	
  diplomaQci	
  scrive:	
   	
  “Ogni	
  diploma:co	
  italiano	
  svolge	
  il	
  lavoro	
  di	
  cinque	
  diploma:ci	
  

dei	
  Paesi	
  europei	
  con	
  cui	
  ci	
  compariamo.	
  È	
  un	
  faMo,	
  non	
  un’opinione,	
  poiché	
  u9lizziamo	
  meno	
  di	
  un	
  quinto	
  

delle	
   loro	
   risorse	
   umane	
   e	
   finanziarie	
   (0,21	
   per	
   cento	
   del	
   bilancio	
   dello	
   Stato	
   italiano,	
   contro	
   1,15	
   della	
  

Germania	
  e	
  1,8	
  della	
  Francia)	
  per	
  svolgere	
  lo	
  stesso	
  lavoro	
  e	
  con	
  gli	
  stessi	
  risulta9”.	
  

!
Queste	
   cifre	
   sembrano	
   essere	
   prese	
   per	
   buone	
   più	
   o	
   meno	
   da	
   tuU,	
   anche	
   in	
   intervenQ	
   non	
  

parQcolarmente	
   amichevoli	
   verso	
   la	
   Farnesina,	
   come	
   questo	
   arQcolo	
   di	
   Umberto	
   de	
   Giovannangeli	
   su	
  

l'Unità.	
   Ma	
   bisognerebbe	
   sempre	
   diffidare	
   da	
   affermazioni	
   palesemente	
   implausibili.	
   È	
   	
   ragionevole	
  

pensare	
   che	
   un	
   diplomaQco	
   italiano	
   debba	
   fare	
   il	
   lavoro	
   di	
   cinque	
   diplomaQci	
   francesi	
   o	
   tedeschi?	
  

Ovviamente	
  no.	
  	
  

!
Ho	
   impiegato	
   molto	
   tempo	
   a	
   capire	
   da	
   dove	
   provenissero	
   queste	
   cifre	
   così	
   assurde.	
   Ricostruire	
   la	
   loro	
  

genesi	
  induce	
  inevitabilmente	
  a	
  pensare	
  che	
  si	
  abbia	
  a	
  che	
  fare	
  con	
  un	
  mix	
  micidiale	
  di	
  incompetenza	
  e	
  di	
  

malafede.	
  	
  

!
Quando	
  avevo	
  già	
  alzato	
  bandiera	
  bianca,	
   	
  mi	
  sono	
  imbaCuto	
  per	
  caso	
  in	
  una	
  pubblicazione	
  del	
  Ministero	
  

degli	
  Esteri,	
  l'Annuario	
  StaQsQco	
  del	
  Ministero	
  degli	
  Esteri	
  2013.	
  A	
  pagina	
  165,	
  nella	
  Tabella	
  3.5,	
  esso	
  riporta	
  

la	
   spesa	
   dei	
  Ministeri	
   degli	
   Esteri	
   per	
   vari	
   paesi,	
   rapportaQ	
   al	
   Pil	
   e	
   al	
   bilancio	
   dello	
   Stato.	
   Le	
   spese	
   dei	
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   Sulla	
   vexata	
   quaes9o	
   dell'uso	
   del	
  maschile	
   o	
   femminile	
   in	
   questo	
   caso,	
   seguo	
   le	
   indicazioni	
   dell'Accademia	
   della	
  7

Crusca:	
   “La	
   Presidente	
   dell’Accademia	
   della	
   Crusca,	
  Nicole=a	
  Maraschio,	
   lieta	
   dell’accoglienza	
   posiQva	
   riservata	
   dal	
  
pubblico	
  e	
  dalla	
  stampa	
  al	
  recente	
  volume	
  La	
  Crusca	
  risponde	
  (a	
  cura	
  di	
  M.	
  Biffi	
  e	
  R.	
  Se),	
  Le	
  LeCere	
  -­‐	
  Accademia	
  della	
  
Crusca,	
   2013),	
   per	
   evitare	
   alcuni	
   possibili	
   equivoci	
   nelle	
   sintesi	
   che	
   si	
   vanno	
   diffondendo	
   in	
   rete,	
  8ene	
   a	
   ribadire	
  
l’opportunità	
  di	
  usare	
   il	
   genere	
  gramma8cale	
   femminile	
  per	
   indicare	
   ruoli	
   is8tuzionali	
   (la	
  ministra,	
   la	
  presidente,	
  
l’assessora,	
   la	
  senatrice,	
   la	
  deputata	
  ecc.)	
  e	
  professioni	
  alle	
  quali	
   l’accesso	
  è	
  normale	
  per	
   le	
  donne	
  solo	
  da	
  qualche	
  
decennio	
  (chirurga,	
  avvocata	
  o	
  avvocatessa,	
  architeNa,	
  magistrata	
  ecc.)	
  	
  così	
  come	
  del	
  resto	
  è	
  avvenuto	
  per	
  mesQeri	
  
e	
  professioni	
   tradizionali	
   (infermiera,	
  maestra,	
  operaia,	
  aNrice	
  ecc.).”	
  Naturalmente	
  un	
  giorno	
  sarebbe	
   interessante	
  
indagare	
  anche	
  quanto	
  ci	
  costano	
  queste	
  esternazioni	
  della	
  Crusca.	
  	
  	
  

http://www.accademiadellacrusca.it/en/press-releases/crusca-risponde-ministro-ministra
http://www.esteri.it/MAE/IT/Sala_stampa/ArchivioNotizie/Audizioni/2014/04/20140415_seguiti_audizione_ministro_linee_programmatiche.htm
http://www.flcgil.it/files/pdf/20120524/rapporto-commissione-ministero-affari-esteri-su-spending-review.pdf
http://www.sndmae.it/index.php?page=comunicati&r=3&id=123
http://cerca.unita.it/ARCHIVE/xml/2630000/2625119.xml?key=U.+de+Giovannangeli&first=1&orderby=1&f=fir
http://www.esteri.it/mae/Pubblicazioni/AnnuarioStatistico/2013_Annuario_statistico.pdf


Ministeri	
  degli	
  Esteri,	
   in	
  miliardi	
  di	
  euro,	
   sono	
  riportate	
  nella	
   riga	
  1	
  della	
  Tabella	
  2	
   soCostante.	
   Il	
  bilancio	
  

totale	
  dello	
  Stato,	
   come	
  riportato	
  dalla	
  pubblicazione	
  del	
  Ministero,	
  è	
  nella	
   riga	
  2.	
   Il	
   rapporto	
   tra	
   i	
  due	
  è	
  

nella	
  riga	
  3.	
  In	
  effe),	
  il	
  rapporto	
  è	
  0,20%	
  in	
  Italia	
  e	
  1.15%	
  in	
  Germania.	
  	
  

!
Tabella	
  2:	
  Il	
  bilancio	
  dei	
  Ministeri	
  degli	
  Esteri	
  in	
  qua=ro	
  paesi	
  europei	
  

DaQ	
  in	
  miliardi	
  di	
  Euro.	
  	
  
Fonte:	
  
Righe	
  (1),	
  (2):	
  Annuario	
  StaQsQco	
  del	
  Ministero	
  degli	
  Esteri	
  2013,	
  Tabella	
  3.5,	
  pag.	
  165,	
  previsioni.	
  I	
  daQ	
  della	
  riga	
  1	
  sono	
  al	
  
neCo	
  della	
  spesa	
  per	
  cooperazione	
  e	
  sviluppo..	
  
Riga	
  (4):	
  Eurostat	
  !!

Ma	
  si	
  notano	
  subito	
  due	
  anomalie.	
  Secondo	
  la	
  pubblicazione,	
  la	
  Germania,	
  con	
  un	
  Pil	
  che	
  è	
  quasi	
  il	
  doppio	
  

del	
  nostro,	
  ha	
  un	
  bilancio	
  dello	
  Stato	
  che	
  è	
  meno	
  della	
  metà	
  del	
  nostro.	
   	
  Chiunque	
  abbia	
  un	
  minimo	
  di	
  

dimesQchezza	
  con	
  queste	
  cose	
  non	
  scriverebbe	
  mai	
  una	
  simile	
  sciocchezza.	
  Il	
  mistero	
  è	
  subito	
  risolto:	
  nella	
  

tabella	
   della	
   Farnesina,	
   il	
   “bilancio	
   dello	
   Stato”	
   per	
   l'Italia	
   è	
   definito	
   come	
   la	
   spesa	
   complessiva	
   della	
  

Amministrazione	
   Pubblica	
   (cioè,	
   oltre	
   al	
   seCore	
   statale,	
   cioè	
   lo	
   stato	
   centrale,	
   anche	
   gli	
   	
   enQ	
   locali	
   e	
   gli	
  	
  

isQtuQ	
   di	
   previdenza).	
   Per	
   la	
   Germania,	
   invece,	
   esso	
   include	
   il	
   solo	
   seCore	
   statale!	
   UQlizzando	
   la	
   stessa	
  

definizione	
  per	
  entrambi,	
  quella	
  della	
  Amministrazione	
  Pubblica	
  –	
  la	
  definizione	
  ovvia	
  e	
  correCa	
  da	
  usare	
  -­‐	
  	
  

si	
  oCengono	
  per	
   il	
  bilancio	
  dello	
  Stato	
   	
   le	
  cifre	
  riportate	
  nella	
  riga	
  4.	
   	
   	
  Ora	
  il	
  rapporto	
   in	
  Germania	
  è	
  del	
  

0.28%	
  (riga	
  5),	
  ossia	
  un	
  quarto	
  di	
  quanto	
  affermato	
  da	
  ministro	
  e	
  diplomaQci	
  italiani.	
  	
  	
  

!
La	
   seconda	
   anomalia	
   è	
   che	
  manca	
   il	
   dato	
   per	
   il	
   bilancio	
   dello	
   Stato	
   in	
   Francia.	
   Come	
   è	
   possibile?	
   Un	
  

bambino	
  impiegherebbe	
  non	
  più	
  di	
  due	
  minu8	
  per	
  trovarlo	
  su	
  Internet.	
  E	
  se	
  manca	
  questo	
  dato,	
  da	
  dove	
  	
  

viene	
  la	
  cifra	
  dell'1.8	
  percento	
  per	
  la	
  Francia	
  che	
  citano	
  tu)?	
  Ci	
  vuole	
  un	
  po’	
  più	
  tempo	
  per	
  	
  svelare	
  questo	
  

mistero.	
   L’annuario	
   del	
   2007,	
   Tabella	
   3.7	
   a	
   pag.	
   11	
   del	
   capitolo	
   3,	
   fa	
   un	
   errore	
   analogo	
   a	
   quello	
   per	
   la	
  

Germania:	
  divide	
  il	
  bilancio	
  del	
  ministero	
  degli	
  esteri	
  francese	
  per	
  il	
  bilancio	
  del	
  seCore	
  statale,	
  oCenendo	
  

un	
  rapporto	
  di	
  1.01%.	
   	
  Questo	
  errore	
  viene	
  corre=o	
  nell'annuario	
  del	
  2012,	
  che	
  infa)	
  riporta	
  un	
  rapporto	
  

tra	
   bilancio	
   del	
   ministero	
   degli	
   esteri	
   e	
   bilancio	
   dello	
   Stato	
   	
   di	
   0,23%,	
   quasi	
   iden8co	
   a	
   quello	
   italiano.	
  

Evidentemente	
   questa	
   cifra	
   è	
   una	
   fonte	
   di	
   imbarazzo	
   per	
   chi	
   aveva	
   sostenuto	
   che	
   il	
   rapporto	
   era	
   1,8	
  

percento,	
  quindi	
  nel	
  2013	
  si	
  decide	
  di	
  far	
  finta	
  che	
  il	
  denominatore	
  non	
  esista,	
  e	
  il	
  rapporto	
  scompare!	
  

!
Dalla	
   riga	
  5	
  si	
  evince	
  dunque	
  chiaramente	
  che	
   in	
   Italia	
   il	
   rapporto	
  tra	
  bilancio	
  del	
  Ministero	
  degli	
  Esteri	
  e	
  

bilancio	
  dello	
  Stato	
  è	
  sì	
  	
  inferiore	
  a	
  quello	
  degli	
  altri	
  paesi,	
  ma	
  non	
  di	
  molto.	
  Ovviamente,	
  però,	
  il	
  confronto	
  

Italia Germania Francia GB

(1) Bilancio	
  Ministero	
  Esteri	
   1,610 3,486 2,826 2,277

(2) Bilancio	
  Stato	
  secondo	
  Farnesina 766 302 nd 855

(3) 	
  (1)	
  /	
  (2) 0,21% 1,15% nd 0,27%

(4) 	
  Bilancio	
  Stato,	
  correCo 789 1223 1176 894

(5) (1)	
  /	
  (4) 0,20% 0,28% 0,24% 0,29%

(6) Bilancio	
  Ministero	
  Esteri	
  /GDP 0,103% 0,127% 0,137% 0,135%
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corre=o	
  è	
  con	
  il	
  GDP.	
  	
  La	
  riga	
  6	
  della	
  Tabella	
  2	
  mostra	
  che	
  in	
  questo	
  caso	
  la	
  differenza	
  è	
  ancora	
  più	
  limitata:	
  	
  

0,10	
  percento	
  per	
   l'Italia,	
   e	
   circa	
   0,13	
  percento	
  per	
   gli	
   altri	
   paesi.	
   Si	
   noQ	
   che	
   Francia,	
  Germania	
   e	
  Gran	
  

Bretagna	
   sono	
   tu)	
   paesi	
   che	
   	
   hanno	
   un	
   ruolo	
   internazionale	
   ben	
   maggiore	
   dell'Italia,	
   che	
   a	
   livello	
  

mondiale	
  è	
  una	
  potenza	
  trascurabile.	
  Fra	
  le	
  altre	
  cose,	
  essi	
  sopportano	
  spese	
  molto	
  più	
  alte	
  per	
  le	
  missioni	
  

internazionali.	
  	
  

!
Domanda:	
  come	
  si	
  può	
  essere	
  così	
  sprovvedu8?	
  Il	
   	
  ministero	
  degli	
  esteri	
  dovrebbe	
  essere	
  una	
  fonte	
  di	
  daQ	
  

e	
  informazioni	
  sui	
  paesi	
  esteri,	
  aiutare	
  gli	
   invesQtori,	
   	
  essere	
  insomma	
  il	
  punto	
  di	
  riferimento	
  aCendibile	
  e	
  

autorevole	
  per	
   chi	
   interagisce	
   con	
   l'estero.	
  Ma	
  quello	
   italiano	
  non	
  è	
  nemmeno	
  capace	
  di	
   raccogliere	
  dei	
  

da8	
   disponibili	
   a	
   chiunque	
   su	
   Internet.	
   E	
   ministri,	
   diplomaQci,	
   e	
   giornalisQ	
   con8nuano	
   a	
   usare	
   da8	
  

palesemente	
   assurdi,	
   senza	
   nemmeno	
   accorgersene	
   (nel	
   migliore	
   dei	
   casi).	
   E	
   non	
   sQamo	
   parlando	
   di	
  

interviste	
  o	
  diba)Q	
  improvvisaQ:	
  queste	
  cifre	
  	
  sono	
  state	
  ripetute	
  per	
  anni	
  in	
  documen8	
  ufficiali,	
  spending	
  

reviews,	
  e	
  audizioni	
  di	
  ministri	
  in	
  Parlamento.	
  	
  

!
Purtroppo	
   però	
   non	
   sembra	
   solo	
   una	
   quesQone	
   di	
   incompetenza:	
   è	
   lecito	
   intravedervi	
   anche	
   della	
  

malafede.	
  I	
  denominatori	
  del	
  rapporto	
  divisi	
  per	
  quaCro	
  per	
  pompare	
  arQficialmente	
  i	
  daQ	
  degli	
  altri	
  paesi,	
  

il	
  dato	
  francese	
  correCo	
  e	
  poi	
  scomparso,	
  e	
  il	
  conQnuo	
  uQlizzo	
  del	
  dato	
  sbagliato	
  anche	
  quando	
  era	
  apparso	
  

il	
  dato	
  correCo.....	
  Come	
  ci	
  si	
  può	
  fidare	
  ancora	
  della	
  Farnesina?	
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5. Disinformazione,	
  parte	
  terza:	
  “riduzioni	
  di	
  spesa”?	
  	
  
!
Come	
  a	
   tu)	
   i	
   seCori	
  dell'amministrazione	
  pubblica,	
  anche	
  alla	
  Farnesina	
  è	
  stato	
  chiesto	
  di	
  partecipare	
  al	
  

processo	
   di	
   riduzione	
   della	
   spesa	
   pubblica.	
   Anche	
   in	
   questo	
   caso	
   si	
   è	
   assisQto	
   a	
   una	
   operazione	
   di	
  

disinformazione,	
  talmente	
  ben	
  congegnata	
  che	
  la	
  stessa	
  ministra	
  	
  Mogherini	
  se	
  ne	
  	
  è	
  resa	
  portatrice.	
  	
  	
  

!
In	
  un’	
  audizione	
  al	
  Senato	
  del	
  3	
  aprile	
  2014,	
  la	
  ministra	
  ha	
  annunciato	
  risparmi	
  per	
  16	
  milioni	
  nel	
  2014,	
  42	
  

milioni	
  nel	
  2015,	
  e	
  52	
  milioni	
  nel	
  2016,	
  per	
  un	
  totale	
  di	
  108	
  milioni.	
  Si	
  noQ	
  che	
  non	
  è	
  mai	
  stato	
  specificato	
  

se	
  i	
  52	
  milioni	
  del	
  2016	
  sono	
  in	
  aggiunta	
  a	
  quelli	
  del	
  2014	
  e	
  2015	
  o	
  se	
  sono	
  i	
  risparmi	
  totali	
  nel	
  2016.	
  In	
  altre	
  

parole,	
  non	
  è	
  mai	
  stato	
  chiaro	
  se	
  nel	
  2016	
  si	
  risparmieranno	
  52	
  milioni	
  rispeCo	
  a	
  quanto	
  si	
  sarebbe	
  speso	
  in	
  

assenza	
  degli	
  intervenQ,	
  o	
  108	
  milioni.	
  	
  

!
In	
   realtà,	
   la	
   situazione	
   è	
   ancora	
   più	
   confusa,	
   perché	
   in	
   un	
   incontro	
   con	
   le	
   organizzazioni	
   sindacali	
   della	
  

Farnesina	
   nel	
   pomeriggio	
   dello	
   stesso	
   giorno,	
   la	
   ministra	
   Mogherini	
   avrebbe	
   affermato	
   (secondo	
   il	
  

resoconto	
  di	
  una	
  persona	
  presente	
  all'incontro)	
  che	
  le	
  cifre	
  di	
  16	
  e	
  108	
  milioni	
  non	
  rappresentano	
  soltanto	
  

tagli,	
  ma	
  anche	
  maggiori	
  entrate.	
  E	
  avrebbe	
  aggiunto	
   	
  -­‐	
  salvo	
  smenQta	
  -­‐	
  che	
   	
  quest’aspeCo	
  non	
  va	
  de=o	
  

perché	
   sarebbe	
   poco	
   comprensibile,	
   se	
   non	
   controproducente	
   dinanzi	
   all’opinione	
   pubblica.	
   Lo	
   scopo,	
   la	
  

stessa	
  ragion	
  d’	
  essere	
  di	
  una	
  spending	
  review	
  è	
  ridurre	
   le	
  spese	
  per	
  poter	
  ridurre	
   la	
  pressione	
  fiscale.	
  Se	
  

invece	
  di	
  tagliare	
  la	
  spesa	
  si	
  aumentano	
  le	
  tasse,	
  diventa	
  tu=o	
  inu8le.	
  	
  

!
Ma	
   in	
  un	
   certo	
   senso	
   tuCo	
  questo	
  è	
   irrilevante,	
   perché	
   	
   i	
   risparmi	
  di	
   spesa	
  effeUvamente	
  documenta8	
  

sono	
   in	
   ogni	
   caso	
   minimi.	
   A	
   quanto	
   mi	
   consta,	
   finora	
   sono	
   staQ	
   forniQ	
   deCagli	
   solo	
   su	
   due	
   fonQ	
   di	
  

risparmio:	
   la	
   chiusura	
   di	
   alcune	
   sedi	
   diplomaQche	
   e	
   isQtuQ	
   italiani	
   di	
   cultura,	
   e	
   la	
   riduzione	
   dello	
  

stanziamento	
  per	
  le	
  indennità	
  di	
  rappresentanza.	
  	
  	
  	
  

!
Il	
  governo	
  LeCa	
  aveva	
  già	
  chiuso	
  11	
  sedi,	
  per	
  un	
  risparmio	
  dichiarato	
  sulla	
  spesa	
  del	
  personale	
  di	
  4,7	
  milioni.	
  	
  

Nell'aprile	
   del	
   2014	
   la	
   ministra	
   Mogherini	
   firma	
   i	
   decre8	
   prepara8	
   dai	
   diploma8ci	
   della	
   Farnesina	
   per	
  

chiudere	
  altre	
  24	
  sedi,	
  per	
  un	
  risparmio	
  dichiarato	
  sulla	
  spesa	
  per	
   il	
  personale	
  di	
  3,8	
  milioni.	
  Ma	
  come	
  è	
  

noto,	
  parecchi	
  di	
  quesQ	
  “risparmi”	
  annunciaQ	
  dalla	
  ministra	
  sono	
  inesisten8	
  perché	
  si	
  riferiscono	
  a	
  sedi	
  mai	
  

aperte	
   (ambasciate	
   di	
  NouachkoC	
  e	
  Reykjavik),	
   oppure	
  uffici	
   chiusi	
   da	
   almeno	
   tre	
   anni	
   (IsQtuQ	
   italiani	
   di	
  

cultura	
  di	
  Innsbruck	
  e	
  Grenoble).	
  Alla	
   	
  fine,	
  secondo	
  i	
  miei	
  calcoli,	
   i	
  risparmi	
  addizionali	
  effe)vi	
  decisi	
  con	
  

l'ulQmo	
  decreto	
  	
  sono,	
  al	
  più,	
  3	
  milioni.	
  	
  

!
A	
   questo	
   risparmi	
   vanno	
   aggiunQ	
   	
   3,5	
  milioni	
   di	
   risparmi	
   sull’indennità	
   di	
   rappresentanza	
   a	
   regime	
   (a	
  

parQre	
   dal	
   2016;	
   sono	
   1,5	
   nel	
   2015).	
   Non	
   è	
   chiaro,	
   però,	
   se	
   parte	
   di	
   quesQ	
   risparmi	
   siano	
   già	
   staQ	
  

contabilizzaQ	
  nei	
   risparmi	
  derivanQ	
  dalle	
   chiusure.	
  Assumendo	
   l'ipotesi	
  più	
   favorevole	
  al	
  ministero,	
   i	
  miei	
  

calcoli	
  dei	
  risparmi	
  addizionali	
  ed	
  effe)vi	
  documentaQ	
  sono	
  di	
  6,5	
  milioni.	
  Siamo	
  ben	
  lontani	
  dai	
  52	
  (o	
  108)	
  

milioni	
  di	
  risparmi	
  annunciaQ.	
  La	
  Tabella	
  3	
  riassume	
  i	
  risparmi	
  documentaQ.	
  

!
!
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Tabella	
  3:	
  risparmi	
  annuncia8	
  ed	
  effeUvi	
  

	
  	
   	
  

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  Fonte:	
  Calcoli	
  dell'autore	
  basaQ	
  sui	
  decreQ	
  di	
  chiusura	
  delle	
  sedi  

Risparmi	
  annuncia8	
  per	
  il	
  2016 108

	
  	
  	
  	
  	
  Risparmi	
  “dichiaraQ”	
  per	
  riduzione	
  remunerazione 8,5

	
  	
  	
  	
  	
  	
  -­‐	
  Risparmi	
  sulle	
  11	
  sedi	
  già	
  chiuse	
  da	
  LeCa -­‐4,7

	
  	
  	
  	
  	
  	
  -­‐	
  Risparmi	
  inesistenQ	
   -­‐0,8

	
  	
  	
  	
  	
  	
  =	
  Risparmi	
  addizionali	
  ed	
  effe)vi =3,0

	
  	
  	
  	
  	
  +	
  Risparmi	
  su	
  indennità	
  di	
  rappresentanza +3,5

=	
  Risparmi	
  documenta8 =6,5
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6. Le	
  proposte	
  di	
  riforma:	
  salvate	
  il	
  diplomatico	
  Ryan	
  
!
Ma	
   l'aspeCo	
   più	
   interessante	
   di	
   tuCe	
   le	
   proposte	
   di	
   riforma	
   avanzate	
   dai	
   funzionari	
   del	
   Ministero	
   (e	
  

purtroppo	
  acceCate	
  acriQcamente	
  dai	
  ministri	
  degli	
  esteri	
  del	
  governo	
  LeCa	
  	
  e	
  Renzi)	
  è	
  che	
  esse	
  sono	
  	
  faCe	
  

apposta	
  per	
  non	
  intaccare	
  minimamente	
  i	
  privilegi	
  dei	
  dirigen8,	
  e	
  in	
  parQcolare	
  dei	
  diplomaQci.	
  	
  

!
Il	
  DL	
  95	
  del	
  2012,	
  art.2	
  comma	
  1,	
  emanato	
  dal	
  governo	
  MonQ,	
  chiedeva	
  di	
  ridurre	
  	
  	
  "Gli	
  	
  uffici	
  	
  	
  dirigenziali…	
  

e	
  	
  le	
  	
  rela9ve	
  dotazioni	
  	
  	
  organiche	
  	
  	
  delle	
  amministrazioni	
  dello	
  Stato	
  in	
  misura	
  non	
  inferiore	
  al	
  20	
  per	
  cento	
  

di	
  quelli	
  esisten:"(grasseCo	
  aggiunto).	
  	
  

!
Ma	
  subito	
  si	
  	
  uQlizzano	
  proprio	
  tu)	
  i	
  trucchi	
  che	
  MonQ	
  aveva	
  cercato	
  di	
  evitare.	
  TuCavia,	
  la	
  Farnesina	
  riuscì	
  

a	
   convincere	
   il	
  DiparQmento	
  della	
   Funzione	
  Pubblica	
  a	
  esentare	
  da	
  queste	
   riduzioni	
   	
   127	
  Ambasciate,	
   9	
  

Rappresentanze	
  PermanenQ,	
  e	
  9	
  ConsolaQ,	
   “per	
   il	
   ruolo	
   fondamentale	
  di	
   tutela	
  degli	
   interessi	
  del	
  Paese"	
  

che	
  esse	
  svolgono	
  (circolare	
  no.	
  10	
  del	
  2012).	
  Il	
  taglio	
  del	
  20	
  percento	
  andava	
  quindi	
  a	
  incidere	
  su	
  167	
  delle	
  

312	
  sedi	
  diplomaQche.	
  Inoltre,	
   	
   	
  alcuni	
  uffici	
  dirigenziali	
  chiusi	
  in	
  realtà	
  sono	
  inesistenQ	
  perché	
  mai	
  aperQ,	
  

oppure	
   sono	
   già	
   chiusi	
   	
   da	
   almeno	
   tre	
   anni,	
   oppure	
   si	
   sopprimono	
   uffici	
   ma	
   non	
   i	
   posQ	
   dirigenziali	
  

(Ambasciata	
  a	
  Santo	
  Domingo	
  e	
  a	
  Tegucigalpa),	
   	
  oppure	
  si	
  tagliano	
  uffici	
  che	
  non	
  sono	
  dirigenziali	
  (IsQtuQ	
  

italiani	
  di	
  cultura	
  di	
  Lussemburgo,	
  Salonicco,	
  e	
   le	
  sezioni	
  di	
  Ankara,	
  Wolfsburg,	
  Francoforte,	
   	
  Salonicco,	
   in	
  

nessuna	
  dei	
  quali	
  è	
  presente	
  personale	
  diplomaQco).	
  	
  

!
Alla	
  fine,	
  la	
  pianta	
  organica	
  dirigenziale	
  viene	
  così	
  ridoCa	
  da	
  1120	
  unità	
  a	
  1019	
  (meno	
  del	
  10	
  percento),	
  ma	
  

nessun	
  personale	
  diploma8co	
  perde	
  il	
  posto,	
  visto	
  che	
  i	
  diplomaQci	
  in	
  servizio	
  sono	
  923,	
  anche	
  se	
  almeno	
  

50	
   tra	
   ambasciatori,	
   ministri	
   plenipotenziari	
   e	
   consiglieri	
   di	
   ambasciata	
   sono	
   in	
   sovrannumero	
   nei	
   loro	
  

rispe)vi	
  gradi,	
  come	
  abbiamo	
  visto.	
  Ancora	
  una	
  volta	
  	
  la	
  ministra	
  Mogherini	
  non	
  è	
  esa=amente	
  cristallina	
  

quando	
   dice,	
   sempre	
   nella	
   sua	
   audizione	
   davanQ	
   al	
   Senato	
   del	
   3	
   aprile	
   2014:	
   “La	
   Farnesina	
   ha	
   già	
  

contribuito	
   ad	
   esercizi	
   di	
   revisione	
   della	
   spesa	
   pubblica	
   che	
   si	
   sono	
   segui9	
   nel	
   corso	
   degli	
   ul9mi	
   anni	
  

rideterminando	
  la	
  pianta	
  organica	
  (20	
  per	
  cento	
   in	
  meno	
  di	
  diploma9ci	
  e	
  10	
  per	
  cento	
   in	
  meno	
  nelle	
  aree	
  

funzionali)”.	
  	
  

!
Ma	
   più	
   importante,	
   e	
   molto	
  meno	
   conosciuta,	
   dei	
   piccoli	
   tagli	
   agli	
   uffici	
   è	
   la	
   proposta	
   di	
   riforma	
   della	
  

retribuzione	
  dei	
  diploma8ci.	
  Essa	
  è	
  ispirata	
  a	
  un	
  solo	
  principio:	
  conservare	
  la	
  sostanza	
  (e	
  le	
  cifre	
  a=uali),	
  

modificando	
   la	
   forma.	
  Niente	
   lo	
  dimostra	
  meglio	
  della	
  posizione	
  di	
  un	
  alto	
  dirigente	
  del	
  Ministero	
  a	
  una	
  

recente	
  riunione	
  con	
  le	
  rappresentanze	
  sindacali,	
  secondo	
  cui	
  (sempre	
  secondo	
   	
  persone	
  presenQ)	
  il	
  valore	
  

totale	
  dell'ISE	
  aCuale	
  (280	
  milioni)	
  è	
  troppo	
  alto,	
  e	
  	
  a)ra	
  l’aCenzione	
  di	
  	
  tu)	
  con	
  conseguente	
  tentazione	
  di	
  

operare	
  tagli	
  anche	
  ingenQ.	
  Quindi	
  l'ISE	
  aCuale	
  	
  va	
  “spaccheCata”	
  e	
  	
  ridoCa	
  a	
  più	
  voci:	
  contributo	
  abitaQvo,	
  

coniuge	
  e	
  figli	
  a	
  carico,	
   	
  traslochi,	
  viaggi	
  di	
  congedo	
  etc.,	
  più	
  una	
  “mini-­‐ISE”,	
  in	
  modo	
  che	
  la	
  somma	
  di	
  tuCe	
  

queste	
  voci	
  rimanga	
  la	
  stessa.	
  	
  

!
Inoltre,	
   a	
   fronte	
   di	
   un	
   leggero	
   aumento	
   della	
   tassazione	
   (lo	
   sQpendio	
  metropolitano,	
   in	
   parte	
   tassabile,	
  	
  

raddoppia,	
  mentre	
  la	
  mini	
  ISE	
  e	
  le	
  altre	
  componenQ	
  rimangono	
  non	
  tassabili),	
  si	
  avrà	
  una	
  pensione	
  più	
  alta	
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in	
  futuro	
  rispeCo	
  alla	
  normaQva	
  aCuale.	
  E,	
  naturalmente,	
  lo	
  spaccheCamento	
  del'ISE	
  la	
  rende	
  meno	
  visibile	
  

e	
  aggredibile.	
  	
  

!
Ma	
  c’è	
  un	
  aspeCo	
  ancora	
  più	
  interessante	
  di	
  cui	
  nessuno	
  parla.	
  Come	
  si	
  rispeCerà	
  il	
  te=o	
  dei	
  238.000	
  euro,	
  

pari	
  alla	
  remunerazione	
  del	
  Capo	
  dello	
  Stato?	
  Qui	
  non	
  è	
  chiaro	
  se	
  nel	
  teCo	
  è	
  compreso	
  il	
  solo	
  sQpendio,	
  o	
  

anche	
   le	
   indennità.	
   Il	
   sospeCo	
   è	
   che	
   molte	
   delle	
   indennità	
   “spaccheCate”	
   saranno	
   consideraQ	
   rimborsi	
  

spese	
  e	
  quindi	
  non	
  rientreranno	
  nel	
  te=o	
  dei	
  238.000	
  euro.	
  	
  

!
Inoltre,	
  la	
  remunerazione	
  del	
  Presidente	
  della	
  Repubblica	
  è	
  lorda:	
  la	
  sua	
  remunerazione	
  ne=a	
  è	
  di	
  136.000	
  

euro.	
  Quella	
  dagli	
  ambasciatori	
  sarà	
  in	
  gran	
  parte	
  non	
  tassabile,	
  quindi	
  anche	
  se	
  	
  lo	
  sQpendio	
  +	
  ISE	
  fossero	
  

abbassaQ	
  al	
  limite	
  di	
  238.000	
  euro	
  annuali,	
  la	
   	
  remunerazione	
  neCa	
  sarà	
  ben	
  superiore	
  ai	
  136.000	
  Euro.	
  Se	
  

si	
  lascia	
  fare	
  tu=o	
  ai	
  dirigen8	
  di	
  carriera	
  del	
  ministero	
  stesso	
  ....	
  

!
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7. Lezioni	
  
!
Cosa	
  ci	
  insegna	
  tuCo	
  questo?	
  	
  

!
1)	
  L'aCuazione	
  degli	
  indirizzi	
  non	
  può	
  essere	
  lasciata	
  interamente	
  alle	
  burocrazie	
  che	
  sono	
  l'oggeCo	
  stesso	
  

delle	
  dire)ve.	
   E	
   tantomeno	
  può	
  essere	
   lasciata	
   solo	
   ai	
  dirigen8:	
   essi	
   salvaguarderanno	
   sempre	
  prima	
  e	
  

sopra=u=o	
  se	
  stessi.	
  Un	
  conto	
  è	
  il	
  dialogo	
  con	
  le	
  burocrazie,	
  un	
  altro	
  conto	
  è	
  l'acce=azione	
  supina	
  dei	
  loro	
  

numeri	
  e	
  delle	
  loro	
  misure.	
  

!
2)	
   I	
   poliQci	
   	
   devono	
   stare	
  molto	
   aCenQ	
   a	
   controllare	
   i	
   da8	
   che	
   vengono	
   loro	
   forni8,	
   per	
   non	
   rendersi	
  	
  

involontari	
  complici	
  di	
  una	
  vera	
  e	
  propria	
  campagna	
  di	
  disinformazione.	
  

!
3)	
   Se	
   anche	
   si	
   decide	
   di	
   voler	
   salvaguardare	
   tuCe	
   le	
   posizioni	
   di	
   un	
   gruppo	
  di	
   dirigenQ	
   (in	
   questo	
   caso	
   i	
  

diplomaQci)	
   	
   “per	
   il	
   ruolo	
   fondamentale	
  di	
   tutela	
  degli	
   interessi	
  del	
  Paese”,	
  questo	
  non	
   significa	
  che	
  non	
  

possano	
  esserne	
   intaccate	
   le	
   retribuzioni.	
  Essere	
   licenziato	
  equivale	
  vedersi	
   tagliare	
   lo	
  s8pendio	
  del	
  100	
  

percento.	
   	
   Milioni	
   di	
   italiani	
   hanno	
   subito	
   una	
   decurtazione	
   del	
   loro	
   sQpendio	
   del	
   100	
   percento.	
  Ma	
   il	
  

ministero	
  ha	
  deciso	
  che	
  non	
  si	
  possono	
  ridurre	
  nemmeno	
  del	
  20	
  percento	
  le	
  retribuzioni	
  di	
  individui	
  che	
  già	
  

guadagnano	
   anche	
   250.000	
   euro	
   ne)	
   all'anno.	
   Questo	
   è	
   poliQcamente,	
   tecnicamente,	
   e	
   moralmente	
  

inacce=abile.	
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!
Appendice	
  A 
!
Come	
  calcolare	
  la	
  remunerazione	
  dei	
  diplomaQci	
  tedeschi	
  

1.	
  Scarica	
  il	
  file	
  epl05.pdf	
  all'indirizzo	
  	
  

hCp://www.bundesfinanzministerium.de/bundeshaushalt2012/pdf/2011/epl05.pdf	
  

2.	
   A	
   pp.	
   96	
   e	
   97	
   sono	
   elencate	
   tuCe	
   le	
   ambasciate	
   e	
   consolaQ,	
   con	
   ila	
   qualifica	
   del	
   capo	
  missione:	
   può	
  

essere	
  B9	
  (la	
  più	
  alta),	
  B6,	
  B3	
  o	
  A15	
  

3.	
   Al	
   sito	
   hCp://oeffentlicher-­‐dienst.info/beamte/bund/	
   inserendo	
   “b9”	
   o	
   “B6”	
   o	
   “B3”	
   appare	
   la	
  

remunerazione	
  metropolitana	
  lorda	
  e	
  neCa	
  di	
  un	
  ambasciatore	
  appartenente	
  alle	
  categorie	
  predeCe	
  

4.	
  All'indirizzo	
  	
  

hCp://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/Themen/OED_Verwaltung/Oeffentlicher_Dienst/

15022010_Auslandsbesoldung.html	
  scarica	
  il	
  file	
  InformaQonen	
  zur	
  neuen	
  Auslandsbesoldung	
  

5.	
  Le	
  ulQme	
  5	
  pagine	
  di	
  questo	
  documento	
  riportano	
  la	
  “zona”	
  (“stufe”)	
  di	
  ogni	
  ciCà	
  estera.	
  	
  

6.	
   Alla	
   Tabella	
   1	
   di	
   questo	
   documento,	
   vai	
   alla	
   colonna	
   corrispondente	
   alla	
   remunerazione	
   	
   lorda	
  

dell'ambasciatore,	
  trovata	
  al	
  passaggio	
  3,	
  e	
  alla	
  riga	
  corrispondente	
  alla	
  zona	
  trovata	
  nel	
  passaggio	
  5.	
  

7.	
  MolQplica	
  il	
  numero	
  così	
  trovato	
  per	
  1.025.	
  Questa	
  è	
  l'indennità	
  di	
  servizio	
  all'estero.	
  

8.	
  La	
  remunerazione	
  totale	
  è	
   la	
  somma	
  della	
  remunerazione	
  metropolitana	
  neCa	
  trovata	
  al	
  passaggio	
  3	
  e	
  

della	
  indennità	
  di	
  servizio	
  all'estero	
  trovata	
  nel	
  passaggio	
  7.	
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